長　　　　殿　　　　　　　　　　　　　　　　　　年　月　日
住民税特別徴収通知書の質問状回答のお礼とご報告

並びに回答に対する当会の見解について


　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　津島市立込町２丁目９２番地

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　津島民主商工会　会長　戸田敏男

　日頃の貴自治体の中小業者に対する支援に感謝申し上げます。

　また、お忙しい中、住民税の特別徴収通知書の個人番号記載についての質問状に、ご回答いただいたことに御礼申し上げます。

　当会が活動する地域７市町村の回答のまとめを作成しましたので、ご報告させて頂きます。なお作成の都合で回答文を省略させて頂いた部分もございます。文意を損なわないようしたつもりではありますが、不都合があればご指摘下さい。

また、この機会に回答に対する当会の見解を申し述べさせて頂きます。（以下引用文下線は筆者）
1. 特別徴収税額決定通知書への個人番号記載が「法で定められたこと」という回答がありましたが、個人番号法並びにその施行令、地方税法並びにその施行規則において、特別徴収義務者への個人番号通知を義務付けた規定は一切ありません。

1 唯一それらしき規定は、地方税法施行規則の中の、特別徴収税額決定通知書の準拠様式を定めた第三号様式の「備考」に「『個人番号』欄には、納税義務者の個人番号・・・を記載すること」とあるだけです。これ自体は「番号欄に書くのは個人番号」と説明しているだけで、とても特別徴収税額決定通知書に個人番号欄をもうける根拠というには足りません。
2 個人番号法第19条第１項は、「何人も・・・特定個人情報の提供をしてはならない」という本条文を前提として、「個人番号利用事務を処理するために必要な限度で」の提供を例外とする規定です。従って、事務処理上積極的な必要性があればともかく、まして何の説明もなく、提供することの根拠になるものではありません。

　　 特別徴収税額決定通知書は、従業員からいくら特別徴収するかを事業所に知らせる目的で送付するものであり、事業所側には個人番号が記載されなければ困る理由は何一つありません（個人番号なしでもこれまでちゃんと特別徴収を行ってきました）。
3 「特定個人情報の適正な取扱に関するガイドライン」でも、「市町村長・・・は、・・・住民税を徴収（個人番号利用事務）するために、事業者・・・に対し、その従業員等の個人番号と共に特別徴収税額を通知することができる」とあり、義務付けているわけではありません（行政機関等・地方公共団体等編25p、同じ内容で事業者編27p）。
　　

2. 従業員に発行する源泉徴収票は、所得証明その他で利用されることを想定し、４枚複写のうち「受給者交付用」には本人及び家族の個人番号が写らないよう配慮されています。それと同様に特別徴収税額決定通知書は、ある従業員が常勤していることの証明として事業所が官庁等に提示することがありますが、個人番号が記載されていればそれは「提供してはならない」書類となり、事業所・官庁ともに重大な支障となります。これひとつとっても、特別徴収税額決定通知書に個人番号を記載することは理にかないません。
3. 特定個人情報の漏洩を防ぐために中小業者に「適切な管理」をと指導するなら、毎年反復継続して氏名・住所・個人番号が一覧になった書面を第三者たる事業所に、それも普通郵便で、送付するという自らの方針そのものが「適切」かどうか、ご再考下さい。
4. 津島市からは、故意に個人番号提出拒否している従業員について、番号記載に代えて「＊＊＊」とアスタリスクで表記する旨のご回答をいただきました。他地域においては、個人番号を一切記載しない方針の自治体もあると聞いております。「検討中」「記載する」と回答された自治体も、どうかご再考をお願いいたします。
5. このような法的根拠の乏しい、道理に合わない特別徴収事務ならびに個人番号の安全管理措置の押し付けは、中小零細業者にとって耐え難いものであり、今後特別徴収事業所の辞退（根拠条文：地方税法第321条の三但し書き）や、特別徴収税額決定通知書の受取り拒否・行政不服審査の申立てなども起きる可能性があります。貴自治体には、そのようなことにならないよう、特定個人情報漏洩防止と特別徴収事業者に配慮した事務運営を、改めて要請いたします。
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